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Introduccion

Los espacios publicos facilitan Ia
interaccion social, el intercambio
econdmico y la expresion cultural,
fomentando identidad y sentido de
pertenencia. Son un recurso clave para
el desarrollo urbano, la participacion
ciudadana y la prosperidad compartida.
Cada espacio publico es uUnico en
términos de caracteristicas espaciales,
histéricas, ambientales, sociales y
econdémicas, lo que debe considerarse en
su planificacién y diseno.
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ANTECEDENTES

El 6 de junio de 2025, mediante Resolucion N.°
GADDMQ-SHOT-2025-0115-R, se expidio la Politica
Publica Metropolitana de Espacio Publico (PPMEP)
para el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), un
instrumento clave que orienta el desarrollo urbano
en torno a los espacios publicos del Distrito. Esta

Politica reconoce al espacio publico como eje
estructurador de la ciudad y de la planificaciéon
urbana, ofreciendo un diagnéstico de la situaciéon
actual y definiendo lineamientos, estrategias y
resultados que constituyen insumos técnicos para
las entidades publicas competentes.

Si bien la Politica esta dirigida principalmente a las
dependencias municipales, su aplicacion y analisis
resultan relevantes para la planificacion urbana
distrital, asi como para gestores del espacio publico
y actores publicos y privados involucrados en el
desarrollo y la gestion territorial.

El proposito central de este instrumento es establecer
lineamientos vy estrategias que promuevan la
sostenibilidad ambiental, econémica y social, con
énfasis en el derecho a la ciudad y en una visién del
cuidado. Ademas, la Politica organiza las tematicas
urbanas en tres ejes estructurantes —Sostenible y
resiliente, Sociocultural y Convivencia ciudadana—
queorientantantoeldiagnoésticocomolaformulacion
de propuestas, y permiten transversalizar los
subprogramas y proyectos del Distrito.

! iy - <p 4B

Recuperacion urbana en el Centro Histérico de Quito. Fotomontaje Plaza Victoria. Fuente: SHOT, 2025.

La Politica establece 13 subprogramasy 41 proyectos,
que seran operativizados mediante el Plan de Accién
de Espacio Publico (PAEP) y desarrollados con
mayor detalle a través del Catdlogo de Proyectos,
el cual emite directrices técnicas especificas para la
ejecucion de cada proyecto.

Asimismo, la Politica dispone los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de su aplicacion, como
Acuerdo de Actuacion Politico-Administrativo (APA).
Propone un modelo de gestion de gobernanza que
establece actos y lineamientos para el monitoreo del
cumplimiento de los objetivos y resultados.

Este modelo establece los roles de cada entidad
municipal con relacién a las siguientes competencias:
coordinacion politica y estratégica, coordinacion
técnica y metodolégica, implementacion, validacion
técnica, seguimiento operativo, proceso participativo,
apoyo técnico y colaboracion especifica.

De esta manera, la PPMEP se consolida como
la herramienta de planificacion base para el
desarrollo del Plan de Accién y de los instrumentos
complementarios que viabilizan la ejecucion de los
proyectos del Distrito.
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ALCANCE

;Qué es el Plan de Accién de
Espacio Publico?

El PAEP es una herramienta de planificaciéon
urbana que se constituye como el instrumento
operativo de la PPMEP y permite que los proyectos
se ejecuten en el territorio en el corto, mediano y
largo plazo.

A través de este instrumento se identifican las
potencialidades y debilidades asociadas a los
proyectos estratégicos propuestos. Al igual que
la Politica, el Plan estructura su diagnostico y
propuestas en torno a tres ejes: Sostenible vy
resiliente, Sociocultural y Convivencia ciudadana.

El Plan tiene alcance distrital, abarcando tanto
las areas urbanas como rurales, y considera la
diversidad de grupos etarios que habitan la ciudad.
En este marco, adquiere especial relevancia su
enfoque del cuidado, que orienta la formulacion de
proyectos destinados a promover el bienestar vy la
seguridad de la poblacion en el espacio publico. Del
mismo modo, incorpora un enfoque de mitigacién
y adaptacién al cambio climatico, impulsando la
consolidacién de la Red Verde Urbana (RVU) como
eje estructurante para el fortalecimiento ambiental
y social de la ciudad

A

Barrio La Tola. Fuente: SHOT, 2025

¢Como se alinea con los
instrumentos normativos y de
planificacion?

El Plan se articula con los principales instrumentos
normativos y de planificacion del DMQ, en
particular con el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT). Su alineacion
se establece con los programas estratégicos: “Quito
ciudad verde azul", “Quito con movilidad segura”,
“Quito con movilidad sostenible”, “Quito cultura y
patrimonio”, “Quito espacio publico y ciudadanias”,
“Quito habitat digno y seguro”, “Quito participa” y
“Quito te cuida”.

De igual manera, el Plan se vincula con el Plan
Maestro de Movilidad Sostenible 2023-2042
(PMMS), fortaleciendo la integracion funcional,
ambiental y social de las intervenciones propuestas.
Esta articulacion asegura la coherencia entre la
planificacion urbana, la movilidad y el ordenamiento
territorial, promoviendo un desarrollo equilibrado y
sostenible en el Distrito.

En coherencia con el Plan de Accién de Cambio
Climatico 2025 (PACQ- 2025), el Plan reconoce
al espacio publico como ambito prioritario para
la adaptacion climatica y la restauracion urbana.
Adopta la priorizacion territorial de riesgo y orienta
intervenciones en areas de susceptibilidad.
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ALCANCE

QUITO
Una ciudad que
cuida.

Bienestar, seguridad y
equidad.

QUITO
La ciudad mas linda
del mundo.

Habitat digno y con
identidad cultural.

QUITO
Quito renace con la
fuerza de su gente.

Participacion ciudadana y
corresponsabilidad

¢Como la vision del Programa
de Alcaldia orienta los proyectos
del PAEP?

Esta vision establece el marco politico que define
las prioridades conceptuales hacia las cuales debe
responder la acciéon en el espacio urbano. Bajo
esta |logica, el PAEP incorpora tres orientaciones
estratégicas del gobierno municipal:

- Quito una ciudad que te cuida, reafirma la
importancia de proyectos que fortalezcan el
bienestar, la proteccion social y la calidad del espacio
publico para grupos prioritarios/vulnerables.

- La ciudad mas linda del mundo, orienta la
coherencia técnica y funcional del espacio publico,
impulsando lineamientos comunes de disefio e
intervencion.

- Quito renace con la fuerza de su gente, reconoce
la participacion, el codiseho y la corresponsabilidad
como componentes centrales en la gestion del
espacio publico.

Define los valores institucionales que deben guiar
la intervencion urbana: cuidado, calidad urbana
y corresponsabilidad; y legitima la necesidad de
consolidar una red de espacios publicos sostenibles
y socialmente significativos.

comunitaria

Esquema de la vision de la Alcaldia. Fuente: SHOT, 2025.

¢Como se implementa el PAEP
en el territorio?

El PAEP se construye desde una vision distrital,
sustentada en los criterios de analisis de cada eje
analizado en el diagnostico. Estos criterios permiten
comprender lasdinamicas, brechasy oportunidades
del espacio publico y derivan en proyectos que
establecen estas nuevas formas de construir,
disefar y gestionar el espacio. Estos proyectos
estan concebidos para ser replicables en distintos
sectores del Distrito, ajustandose a las condiciones
especificas de cada contexto.

En este marco, el Plan se territorializa en el
Catalogo de proyectos, que identifica los espacios
que funcionardan como hitos de intervencion,
entendidos como localizaciones estratégicas, donde
se implementan de forma integrada los nuevos
criterios de diseho y gestion del espacio publico.

Los hitos de intervencién actuan como referentes
urbanos, al hacer visible la vision del PAEP y
permitir su réplica en otras zonas del Distrito. De
este modo, traducen los lineamientos conceptuales
y normativos en experiencias de espacio publico
que orientan la ejecucion futura y promueven
una cultura urbana basada en la calidad y el uso
equitativo del espacio.
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REPLICABILIDAD

POLITICA PUBLICA METROPOLITANA DE ESPACIO PUBLICO

PLAN DE ACCION DE ESPACIO PUBLICO

CATALOGO DE PROYECTOS

presm—— >

Hitos de intervencion
R o Ejes, barrios o zonas urbanas especificas que requieren de
accion prioritaria.

i TIPO 1-Hitos de intervencion territorial integrada: :
i Los proyectos se replican en su poligono de |
: intervencion. por eje. barrio o zona urbana. {
: Dificultad: Articulacion
: presupuesto flexible.

: Replicabilidad: Baja.

: Visibilidad: Mayor.

institucional compleja vy i

Objetivos y lineamientos técnicos especificos para ejecutar
proyectos y replicarlos en el DMQ.

i TIPO 2-Hitos de intervencién puntual y de réplica :
idirecta: Los proyectos se replican de forma |
: iIndependiente, segun necesidades especificas.
: Dificultad: Articulacion interinstitucional sencilla vy i
{ presupuesto limitado. i
i Replicabilidad: Alta.

: Visibilidad: Menor.

Esquema conceptual de instrumentos de la Politica Publica Metropolitana de Espacio Publico. Fuente: SHOT, 2025.

¢Como se replican los proyectos
del PAEP?

El PAEP esta disefado para que los proyectos
puedan repetirse y adaptarse en otros sectores del
Distrito, es decir, manteniendo criterios comunes
de disefio y gestidn, pero adaptandose a distintas
escalas, contextos y capacidades institucionales,
facilitando su aplicacion progresiva en otros sectores
de la ciudad. Su implementacion puede realizarse
en parroquias urbanas y rurales, segun su objetivo y
ambito de aplicacion.

El Plan  distingue dos modalidades de
implementacion a través de hitos de intervencion,
definidos por su complejidad técnica, requerimientos
de gobernanza, escala territorial e inversion.

Un hito de intervencién es una localizacién
territorial estratégica donde se implementa uno o
varios proyectos del PAEP de manera articulada.

Se determina el grado de replicabilidad de cada
intervencion y su capacidad para extender los
lineamientos del PAEP a nuevos ambitos urbanos.

clasificacion

A continuacion, se detalla la

mencionada:

Tipo 1: Hitos de intervencion
territorial integrada.

Este primer tipo de hito de intervencién se aplica
sobre poligonos, ejes o barrios completos, es decir,
espacios urbanos extensos donde el diagnostico
territorial del Plan se traduce a un analisis mas
detallado a menor escala.

En este caso, se agrupany articulan varios proyectos
en un mismo territorio, por ejemplo, un corredor
urbano, una centralidad barrial, o un sector con varias
unidades vecinales, permitiendo que los distintos
ejes del Plan se implementen de manera integrada.

Desde la perspectiva de gobernanza, se trata de
intervenciones de alta complejidad, que exigen
articulacion interinstitucional, coordinacién entre
areas y competencias de ejecucién, y una gestiéon
social de mayor alcance. En términos financieros,
requieren un presupuesto planificado y flexible
qgue permita ejecutar simultdaneamente distintos
componentes.

Por estas razones, su replicabilidad es baja, dado
el tiempo y los recursos necesarios para analizar,
consensuar e intervenir un area urbana. Sin
embargo, generan una alta visibilidad e impacto
urbano al concentrar diversas actuaciones.
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REPLICABILIDA
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Tipo 2: Hitos de intervencion
puntual y de réplica directa.

Este segundo tipo se refiere a intervenciones
aplicadas por proyectos individuales segun
necesidades especificas del territorio.

En este caso, el Catdlogo opera como la referencia
técnica que permite seleccionar el proyecto
pertinente y ejecutarlo de forma independiente
ante prioridades o problematicas identificadas por
una entidad municipal o por la propia ciudadania.
Se trata de actuaciones en espacios publicos
asociados a infraestructuras concretas, como
entornos escolares, un parque barrial o un tramo
especifico de via, donde se aplican sus lineamientos
para cada proyecto.

Entérminosdegobernanzapresentabajacomplejidad,
ya gque puede ser ejecutado directamente por una
sola entidad municipal y gestionado con procesos de
participaciéon mas directos. Ademas, se adapta mejor
a contextos de presupuesto limitado y poco flexible,
ya que permite priorizar intervenciones de menor
escala con impactos inmediatos. En consecuencia,
estos hitos tienen una alta replicabilidad en distintos
sectores de la ciudad, aunque su visibilidad sea mas
localizada, en comparacion con las intervenciones del
primer tipo de hito.

Av. General Ignacio de Veintimilla. Fuente: SHOT, 2023.

Una propuesta estratégica.

Esta propuesta de planificacion del espacio publico
para la ciudad se alinea con la necesidad de nuevos
instrumentos urbanos, asi, la Politica define el nivel
estratégico y de largo plazo; el PAEP opera como
nivel intermedio de planificacién, al traducir esa
vision en proyectos territoriales priorizados; vy el
Catdlogo de Proyectos constituye el nivel de
ejecucioén, donde la planificacién se concreta en el
territorio.

La flexibilidad del Catdlogo de Proyectos
permite mantener coherencia estratégica y, al
mismo tiempo, adaptarse a distintos horizontes
temporales, pues sostiene la vision de largo plazo
del Plan y posibilita priorizar proyectos de corta
duracion ejecutables dentro del periodo municipal
vigente.

Esta condicion le otorga un caracter operativo
adaptable, adecuado para gestionar la complejidad
urbana y dar sostenibilidad a los criterios técnicos
definidos por el Plan para el espacio publico.
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PROCESO DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

El Plan de Accién se construyé mediante un proceso
participativo e interinstitucional que involucré a
diversos actores técnicos, entidades municipales y
actores de la sociedad civil del DMQ. Desarrollado
entre los anos 2024 y 2025, este proceso garantizo la
incorporacion progresiva de diagnosticos territoriales,
percepciones ciudadanas y aportes sectoriales en
cada etapa de su elaboracion.

En una fase inicial, se realizd el levantamiento de
informacion sobre el estado actual delespacio publico
en el Distrito. Este diagndstico permitid identificar
brechas, fortalezas y oportunidades, lo que permitio
establecer la base técnica para la formulacion del
Plan.

La PPMEP se estructura en 13 subprogramas y 41
proyectosconindicadoresymetasdeseguimientopara
todo su periodo de vigencia. De estos, 12 se identifican
como proyectos estratégicos en este documento,
seleccionados por su alcance metropolitano y su
capacidad de activar transformaciones integrales
en el espacio publico, actuando como iniciadores de
procesos de regeneracion y articulacion territorial.

Para el desarrollo conceptual de estos proyectos, se
llevaron a cabo talleres interinstitucionales con las
secretarias metropolitanas, empresas publicas y
otras dependencias municipales. Estos espacios
permitieron identificar proyectos en ejecucion vy

Fuente: SHOT, 2025

nuevas iniciativas que podian integrarse al Plan,
fortaleciendo la articulacion entre sectores vy
asegurando coherencia en las intervenciones.

En septiembre de 2025, se desarrollaron mesas de
trabajo para la validaciéon de los proyectos estratégicos
con la participacion activa de las administraciones
zonales, reconocidas por su conocimiento territorial
y su rol clave en la ejecucion de proyectos en sus
respectivas jurisdicciones.

La construccion participativa del PAEP integro
tanto la vision técnica como la voz de los distintos
actores municipales y comunitarios, consolidando
un instrumento operativo que responde a las
necesidades locales y promueve una gobernanza
colaborativa del espacio publico, basada en los
principios de corresponsabilidad, transparencia y
sostenibilidad social.

1



Diagnostico

El diagnéstico se organiza a través de los
ejes: Sostenible y resiliente, Sociocultural
y Convivencia ciudadana.

La informacién presentada redne datos
y analisis técnicos sobre los proyectos
estratégicos que conforman el Plan,
permitiendo identificar las principales
fortalezas, debilidades y oportunidades
del espacio publico en el DMQ.



Eje Sostenible y
resiliente

Un espacio publico saludable, sostenible
y resiliente prepara a la ciudad frente a los
efectos del cambio climatico, mediante
el fortalecimiento de su infraestructura
verde-azul y de sus espacios naturales, la
gestion del riesgo climatico y el fomento
de la soberania alimentaria.

Espacio publico saludable
Espacio publico sostenible
Espacio publico resiliente
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EJE SOSTENIBLE Y RESILIENTE

El DMQ se asienta entre hitos ecolégicos como
las laderas de los volcanes Pichincha y Atacazo, y
el hotspot andino del Chocé, que constituyen el
soporte biofisico del territorio. En este contexto,

alrededor de 153 000 hectareas forman parte del
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP),
donde se identifican seis formaciones vegetales
distintas (Salmon et al, 2023) y que forman parte
de la estructura ecolégica principal del territorio.

Esta configuracion respalda un alto indice de areas
naturales; sin embargo, la Guia de Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), elaborada por la Secretaria
de Ambiente, advierte la ausencia de una mirada
ecosistémica integral para la ciudad, asi como una
marcada inequidad en la distribucion de parques
con infraestructura verde-azul en el territorio.

Los parques se conciben como espacios orientados
a cumplir una funcién principal de esparcimiento
y recreacion. Para el DMQ, aquellos que presentan
cobertura vegetal y superficie permeable, alcanzan
los 9,6 m?2 por habitante a escala distrital, con brechas
relevantes en las administraciones zonales como
Calderén, La Delicia, La Mariscal y Tumbaco.

En este marco, el sistema de espacio publico se
configuracomo el principal soporte para traducir ese
capital naturalen beneficiosurbanos. La planificacion
y gestion de infraestructura verde permite conectar

Parque Bicentenario. Fuente: SHOT, 2025.

areas actualmente fragmentadas, reduciendo su
aislamientoy favoreciendo la continuidad de habitats
y flujos de dispersion (Biella, 2022), al tiempo que
potencia los beneficios ecosistémicos y mejora la
calidad de vida de la ciudadania.

Durante el afo 2023, se ejecutaron 15 intervenciones
qgue abarcaron aproximadamente 114 000 m?2, con
una inversion de USD 315 millones, equivalentes a
USD 27,7 por m?, priorizando rehabilitaciones y obras
nuevas con criterios verde-azul (EPMMOP, 2025a).

Enelano 2024, laaccion seamplid a 29 intervenciones
(alrededor de 702 000 m?) con una inversion de
USD 2,75 millones (USD 39 por m?), enfocadas en
mantenimientos orientados a la permeabilizacion
y renaturalizacion de caminerias y bordes, lo que
permitié extender estos criterios a mas parques y
barrios del Distrito (EPMMOP, 2025a).

Este enfoque de implementacion se articula con el
objetivo de consolidar la RVU. En esta linea, el PUGS
proyecta 467,78 km de red verde al afo 2036; <l
PMMS incorpora 67,8 km de corredores verdes al
ano 2042; y el Sistema de Espacios Verdes Urbanos
(SEVU) de la Secretaria de Ambiente prioriza 55,72 km
de intervenciones a corto plazo hasta el afno 2026.
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EJE SOSTENIBLE Y RESILIENTE

Con la vision de fortalecer esta red mediante nodos
funcionales, se identifican en el DMQ 276 parques
con una superficie superior a 0,5 hectareas, umbral
operativo que permite ofrecer habitat, mitigar Islas

de Calor Urbano (ICU) y captar contaminantes
atmosféricos, sin excluir acciones complementarias
en espacios de menor escala (Cubillo, Orellana &
Maigua, 2020; Biella, 2022).

Sinembargo, el desempefo ecosistémico del territorio
debe reforzarse frente a los impactos crecientes de los
eventos climaticos.

Entre enero 2005 y abril de 2025 se registraron 2
678 inundaciones, 3 324 movimientos en masa y 130
desbordamientos. De acuerdo con el PACQO - 2025, se
proyecta un aumento de la precipitacion anual entre el
13% y el 16%, asl como una mayor frecuencia de lluvias
intensas.

Tresadministraciones zonales superan el 10% de su area
urbana en zonas susceptibles a inundacion: Eloy Alfaro,
Eugenio Espejo y La Mariscal; mientras que Calderon
alcanza aproximadamente el 9% y Quitumbe el 5%.

En términos operativos, las administraciones zonales
de Eugenio Espejo y Quitumbe concentran la
maxima prioridad de intervencion, al combinar alta
exposicion, peligro elevado e impactos recientes. Les
siguen Eloy Alfaro y La Mariscal, con Calderon en un
nivel intermedio de riesgo.

Avenida 10 de Agosto. Fuente: SHOT, 2025.

En Quito, las quebradas constituyen la columna
vertebral de la infraestructura ecoldgica y del sistema
naturaldedrenajeen ladera. Estasconectanlosdistintos
pisos altitudinales, sostienen la biodiversidad y, cuando
se degradan, amplifican el riesgo de inundaciones.

Se identifican aproximadamente 130 parques
colindantes con quebradasvivas,en loscuales resulta
prioritario habilitar bordes de transicion ecologica
mediante restauracion riberefa, control de escorrentia
con soluciones verde-azul, revegetacion con especies
nativas y senderos permeables con sefalética
interpretativa, fortaleciendo asi la sensibilizacion vy
educacion ambiental con alto impacto a escala barrial.

La red de huertos urbanos vinculada al programa
AGRUPAR, impulsado por ConQuito, contribuye a
la soberania alimentaria y a la adaptacion al cambio
climatico. Se identifican varios parques proximos
a zonas con alta densidad de huertos privados,
que pueden activarse como nodos de aprendizaje
y produccion local, articulando redes vecinales vy
fortaleciendo la resiliencia barrial frente a shocks de
abastecimientoy a la variabilidad climatica.

Integrar estas areas productivas al sistema de
espacio publico permite consolidar circuitos cortos
de produccion y consumo, asi como escalonar
practicas agroecoldgicas con enfoque comunitario,
potenciando su impacto social y ambiental.
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DATOS IMPORTANTES
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CONCLUSIONES FINALES

PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES
ESPACIO PUBLICO Islas de calor y mala calidad Disponibilidad y distribuciéon espacial

SALUDABLE

4

ambiental en el espacio publico por
baja cobertura arbdrea y superficies
duras.

Confort y caminabilidad deficientes
por falta de sombra, captacion de
material particulado y continuidad
peatonal.

del sistema de espacio publico que
permite consolidar nodos y enlaces de
la RVU con criterios de sombra, confort
microclimatico y control de material
particulado.

Proyectos de educacién ambiental y
sensibilizacion aplicables en espacios
estratégicos de la RVU.

ESPACIO PUBLICO
SOSTENIBLE

Fragmentacion ecolégica y brecha
del IVU; desconexion entre capital
natural y tejido urbano.

Impermeabilizacion de superficies
en parques y demas espacio publico,
con sobrecarga del drenaje urbano y
pérdida de servicios ecosistémicos.

Quebradasdegradadasconbordessin
transicion ecolégica que amplifican
riesgo climatico.

Reconocimiento normativo operativo
de la RVU como criterio estructurante,
con integracion transversal en los
instrumentos de planificacion,
regulacion y gestion territorial.

Implementacion escalable de SbN
y Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenibles (SUDS) para reducir huella
hidrica y mejorar el habitat.

Parques en borde de quebradas
prioritarios para restauracion riberefa,
control de escorrentia y sefalética
interpretativa.

ESPACIO PUBLICO

RESILIENTE

| )

Aumentoenlafrecuenciaeintensidad
de eventos hidrometeoroldgicos,
junto con condiciones urbanas que
elevan susceptibilidad y exposicion,
incrementando el riesgo climatico en
el espacio publico.

Resiliencia alimentaria territorial
limitadacon predominiodeagricultura
urbana en predios particulares.

Datos para priorizacion zonal vy
de acciones para reduccién de
vulnerabilidades desde el espacio
publico.

Huertos comunitarios existentes como
infraestructura social de resiliencia:
seguridad alimentaria, aprendizaje y
redes barriales.



Eje Sociocultural

Un espacio publico atractivo, inclusivo
y activo contribuye a la construcciéon de
una ciudad del cuidado, con énfasis en
la integracion de grupos vulnerables en
los procesos de planificacion y diseno
urbano, el mejoramiento de los espacios
publicos en zonas de atencidn prioritaria
y la recuperacion urbana que promueve
la apropiacion y el disfrute colectivo por
parte de toda la poblacién.

Espacio publico inclusivo
Espacio publico atractivo
Espacio publico activo
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Para estos grupos, el espacio publico cumple un rol
esencial en la inclusion social, al favorecer la salud fisica
v mental, y el desarrollo de habilidades motrices. La
ciudad dispone de 127 parques vecinales (SHOT, 2025),
lo que ofrece una oportunidad para impulsar procesos
de codisefo y cogestion que fortalezcan la baja
apropiacion del espacio publico que existe en el DMQ.

En este contexto, el proyecto piloto “Crezco en mi
parque” en Guamani, es un ejemplo de planificacion
participativa orientada y que fue disefiado con la
comunidad y grupos de personas cuidadoras. El
proyecto beneficiara a 23 601 habitantes del entorno
inmediato en el afo 2026 (SHOT, 2025).

Por otro lado, como parte del cuidado a grupos
vulnerables, existen 26 centros de cuidado municipal
(no se consideran los centros de salud ubicados en
otros equipamientos) que atienden a grupos de
atencion prioritaria (CAP), (SS y UPMSJ, 2025). Estos
centros presentan entornossin accesibilidad universal;
por lo que es vital garantizar condiciones seguras de
desplazamiento.

Entornos escolares seguros. Proyecto "A la vuelta de mi escuela" en la UEM Calderon. Fuente: SHOT, 2025
En esta linea, el DMQ cuenta con 34 centros

de educacién municipal que atienden a
aproximadamente 24 650 personas (SERD, 2025). La
mayoria de estos centros presentan malaaccesibilidad
universal y una imagen urbana deteriorada, lo
que representa una oportunidad prioritaria de
intervencion para mejorar la seguridad peatonal vy la
calidad espacial del entorno escolar.

En este sentido, se ejecuta el proyecto piloto ‘A
la vuelta de mi escuela’, que beneficiarda a 8 282
personas (SERD, 2025) pertenecientes a cuatro
Unidades Educativas Municipales (UEM). El proyecto
busca crear entornos escolares seguros y atractivos
mediante estrategias de calmado de transito, arbolado
urbano, pavimentos ludicos y sefalética inclusiva,
promoviendo asi espacios educativos integradores vy
vinculos activos entre escuela, comunidad y ciudad.

Por otra parte, el valor patrimonial del espacio publico
hace prioritaria su recuperacion. EI DMQ cuenta con
13 nucleos histéricos localizados en sus principales
centralidades (SHOT, 2025). En la AZ Manuela Séenz,
uno de los principales nucleos patrimoniales, el 76%
de la poblacion no esta satisfecha con el estado del
espacio publico (Quito Como Vamos, 2025). En este
contexto, el Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP)
reporta siete intervenciones ejecutadas entre 2024 vy
2025, orientadas a preservar el valor cultural del espacio
urbanoy favorecer su uso comunitario (IMP, 2025).
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DATOS IMPORTANTES

Parques de escala vecinal, nimero de nifios de 0 a 9 anos y adultos mayores por Administracion Zonal

Administracioén Zonal ,,J ,,,,,,, A . S R B
Calderon | 0 ssozhabiosH R T T e

BT T . S

Administracién Zonal D s28s09% I B B A e
Chocs Andino | o ic00 0 R I
ISSSSS——— -oon s T

Administracién Zonal | @ g ——TE
Eloy Alfaro )

Administracin Zonal | . o ——TTUEEY
Eugenio Espejo

AdimirIStESEISH Zamal) [ - | T ) - - |- -~ -~
Quitumbe e wamee oo R REE R SECEEREE (EEES

Administracion Zonal | . YT I BEREt Sbh

taDelicia N weswwawwy o e e i R

o e I — I I o S e

Administracion Zonal ,‘—63‘,34“%,,1 ,,,,,,, P R . o o .
La Mariscal ‘ | | | | | | |

S ETBAEIR R R R R

o ewT2%) S S S S S S B

Administracién Zonal . mm ,,,,,, N U . R N R

Los Chillos —_—11252{93%)———————‘————————1————————1 ———————— ] S S

Administraciéon Zonal - , . S R o o N H I

ManuelaSdenz = oo S S R I

- e d- - B B s
! ! ! ! | | | |

Administraciéon Zonal R 10% (8.8%) N Lo __ A G S o
Tumbaco o0y :

Numero de nifios y nifas (0 - 9 anos) por AZ
Numero de adultos mayores por AZ

Parques de escala vecinal, nimero de nifios y nifias de 0 a 9 afios y adultos mayores por Administracion Zonal Elaboracion: SHOT, 2025,

Centros de cuidado municipal | Nucleos histéricos DMQ

Caldersn [ mm—— @ -

|

| | I

Choc6Andino mmmME = = I

EloyAlfaro [ mmwesm - ) C . o

EugenioEspejo | N 444 I- | . "

La Delicia “7777%7777: ,,,,, : I

La Mariscal o T - |

Los Chillos . | N )

Manuela Saenz B | N

|

O R
Tumbaco NN -

] Centros de atencion a las Centros de experiencia y
G\ discapacidades residencia del adulto mayor

(=]
-
N
W
N
(L}

Centros de atencion a las [@ Establecimientos municipales de ¥
juventudes salud
Centros de cuidado municipal. Elaboracién: SHOT, 2025,
r . hY
i Usuarios de centros de educacién municipal | _.:
I
6,6%
’ (0}
- o 5'2% v
| CEMEI Personal

Unidades | Centros
Educativas ' Municipalesde !
Municipales ! Educacién Inicial '

Total de usuarios en Centros de
Educacion Municipal

21741 1626 1283

Estudiantes | Estudiantes
UEM CEMEI

Usuarios cent U cipal. Elaboracion: SHOT, 2025. Fuente: SERD, 2025, Ndgleos histéricos DMQ/ Elaboracion: SHOT, 2025

4

Estudiantes UEM

20 |



PLAN DE ACCION DE ESPACIO PUBLICO PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONCLUSIONES FINALES

PROBLEMATICAS

POTENCIALIDADES

ESPACIO PUBLICO
INCLUSIVO

™

Los entornos urbanos cercanos a
los centros de educacién municipal
presentan condiciones inadecuadas
para la seguridad vial, altos niveles
de contaminacién ambiental y
deterioro de la imagen urbana. Estas
circunstancias limitan la apropiacion
del espacio publico y reducen la
seguridad para quienes habitan,
estudian o trabajan en estos sectores.

Los entornos cercanos a los centros
de cuidado municipal y de educacién
evidencian una mala accesibilidad
universal y deficiencias en laseguridad
vial, lo que dificulta el desplazamiento
seguro de ninos, adultos mayores y
personas con discapacidad, asi como
de las comunidades aledanas.

El DMQ cuenta con una amplia red de
centros de educacién municipal que
atienden a poblaciones vulnerables
desde edades tempranas. Esto
representa una oportunidad prioritaria
para desarrollar proyectos integrales
qgque mejoren la habitabilidad vy
seguridad del espacio publico
circundante.

La presencia de numerosos centros
de cuidado para GAP y centros de
educacién municipal constituye
un detonante estratégico para
ejecutar intervenciones inclusivas
que fortalezcan la movilidad segura,
la accesibilidad universal y la calidad
del entorno urbano en su area de
influencia.

ESPACIO PUBLICO
ACTIVO

p—

I

m
) S S—

9

N

Parques sin condiciones o6ptimas
para el desarrollo y fortalecimiento
de todos los grupos etarios del DMQ.
Actualmente, el diseno inclusivo en
parques es limitado y los procesos
participativos son escasos; lo que
ocasiona falta de apropiacion vy
abandono por partedelascomunidades
cercanas.

Gran cantidad de parques, sobre
todo vecinales, mismos que sirven
para fortalecer el sistema de cuidado
distrital, con enfoques de codisefo
y cogestion. Los parques existentes
son espacios con gran potencial para
su rehabilitacion mediante procesos
participativos y con zonas tematicas
para la diversidad de la poblacion del
DMQ.

ESPACIO PUBLICO
ATRACTIVO

O

Existe una falta de apropiacién de
los nucleos histéricos, asociada
al deterioro fisico e insatisfaccion
ciudadana, afectando la imagen
urbana y el valor patrimonial de sus
edificaciones y del espacio publico
asociado.

El DMQ posee una amplia cantidad
de nucleos histéricos ubicados
en sus centralidades urbanas, lo
qgue representa un alto potencial
de consolidacion y revitalizacion. El
mejoramiento de estos espacios puede
fortalecer el turismo local, mejorar la
percepcion de seguridad y dinamizar
la vida cultural y peatonal, generando
flujos constantes y sostenibles en el
espacio publico patrimonial.



Eje Convivencia
ciudadana

Un espacio publico ordenado y seguro
favorece una ciudad caminable basada
en la movilidad activa, mediante una
red peatonal protegida que reduce
los siniestros viales de los usuarios
vulnerables y protege a la poblaciéon en
sus desplazamientos.

Espacio publico seguro
Espacio publico ordenado
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La falta de un disefio urbano integral ha generado
riesgos viales, segmentacién del espacio y uso
ineficiente de la infraestructura; revertirlo requiere
corredores peatonales conectados

redisefar
al transporte masivo, mejorando seguridad y
accesibilidad inclusiva.

Resulta indispensable intervenir en los entornos
urbanos inmediatos a las estaciones de transporte
masivo, con el fin de optimizar la conectividad
peatonal y mejorar la integracion del sistema de
transporte con el espacio publico. En estos entornos,
la seguridad constituye uno de los principales
factores de insatisfaccion, representando el 46%
de las menciones dentro del grupo de usuarios
insatisfechos (Quito Coémo Vamos, 2025), lo que
evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones
de seguridad en estos espacios.

Desde diciembre de 2023 hasta agosto de 2025, el
Metro de Quito ha movilizado a 4'801 686 usuarios
mensuales, con un total acumulado de 100' 835 413
viajes, lo que evidencia su papel estratégico en la
movilidad del DMQ (Metro de Quito, 2025).

Asimismo, se registran 318 400 usuarios diarios en
el sistema de Autobus de Transito Rapido (BRT)
Troncal (con alimentadores) y un total de 478 456
viajes diarios. Esto evidencia que una gran parte de
la poblacion se desplaza caminando, activando las

EJE CONVIVENCIA CIUDADANA

calles y contribuyendo a mejorar la percepcion de
seguridad ciudadana (EPMTPQ, 2025).

Segun datos de la Agencia Metropolitana de Transito
(AMT), entre enero y agosto de 2025, los siniestros
de transito en Quito se distribuyen principalmente
en: choques (38 %), estrellamientos (19 %), siniestros
atipicos (17 %) y atropellos o arrollamientos (12 %).
En cuanto a los eventos con desenlace fatal, los
porcentajes mas altos corresponden a motociclistas (46
%) y peatones (28 %).

Para reducir la siniestralidad y lesiones en peatones y
ciclistas, es fundamental implementar estrategias de
calmadodetransitoen puntosconaltaaccidentalidad,
enfocadasen laprotecciéndelosusuariosvulnerables.
La AMT registra en el periodo de enero a julio de 2025,
17 siniestros que involucran ciclistas con resultado
de 15 lesionados y 1 fallecido, de igual manera se
reportaron 252 siniestros involucrando peatones con
desenlace fatal de 35 personas y 256 lesionados.

Los principios de diseflo urbano seguro orientan las
intervenciones en el espacio publico para reducir la
siniestralidad vial y mejorar la movilidad, priorizando
la proteccion de peatonesy ciclistas. Se garantiza que
todos los elementos del disefo actlien de manera
articulada para fortalecer la seguridad vial y prevenir
siniestros con posibles consecuencias fatales. Segun
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
aplicacion efectiva de medidas de control y gestion
del trafico puede reducir los accidentes hasta en un
40% (Ticnus Technology, 2024).
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DATOS IMPORTANTES

Numero de usuarios del sistema Metro de Quito desde su inauguracion en diciembre 2023 hasta agosto 2025
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CONCLUSIONES FINALES

PROBLEMATICAS

POTENCIALIDADES

ESPACIO PUBLICO
SEGURO

Existen altos indices de siniestralidad
de actores vulnerables de la via. De
acuerdo con la AMT, el exceso de
velocidad constituye la causa de mayor
incidencia y gravedad en la ciudad.

Percepcion de inseguridad ciudadana
durante el viaje en el transporte
publico. Se evidencia una limitada
integracion entre los accesos del
Metro, las paradas de BRT y el espacio
publico cercano a las estaciones; lo que
interrumpe la continuidad peatonal
y contribuye a la percepcion de
inseguridad.

Reglas técnicas vigentes que incluyen
estrategias de calmado de transito;
lo que incide en una disminucion
significativa de siniestros de transito.

Intervenciones urbanas integrales
en los entornos de las estaciones de
transporte publico masivo (Metro
y BRT), con la consolidacién de una
red peatonal segura y la aplicacion de
estrategias de calmado de transito.

ESPACIO PUBLICO
ORDENADO

viales desarticulados
respecto al entorno urbano, con
intervenciones aisladas que no
integran la infraestructura ni el espacio
publico existente, lo que provoca una
desconexion con el entorno.

Proyectos

Gran cantidad de poblacién en riesgo
vial que se moviliza hacia los sistemas
de transporte publico.

Nodos de movilidad del Metro,
Ecovia y Troleblds con integraciéon
peatonal Unicamente en sus entornos
inmediatos; lo que ocasiona que no se
conforme una red peatonal continua y
segura con otras zonas de la ciudad.

Desarrollo de proyectos urbanos
integrales que promuevan el disefo
de Calles Completas, priorizando
peatonesy ciclistas sobre los vehiculos,
y asegurando infraestructura segura,
espacios  publicos funcionales vy
conexiones efectivas.

Crecimiento considerable de usuarios
de los sistemas de BRT y Metro,
que activan el espacio publico y se
movilizan diariamente a las paradas de
transporte publico.

La extension del Metro de
Quito genera oportunidades de
intervenciones urbanas integrales en
los ejes de conexién peatonal entre
las paradas de Ecovia, el Metro y el
Trolebus, a través de |la consolidacion
de una red peatonal segura y la
aplicacion de estrategias de calmado
de transito.

25



Vision y objetivos

En el 2036, el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito integrard a
la naturaleza, mitigando /os efectos
del cambio climatico y otorgando /as
condiciones adecuadas para que /a
diversidad de la poblacion lo disfrute y
utilice de forma sostenible y segura. Sera
un espacio dinamico y equitativo, donde
las personas conviven saludablemente,
participan de su creacion, se benefician
de su gestion eficiente y donde se prioriza
la movilidad activa. (PPMEP, 2025).
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Vision
La vision del espacio publico nace de la visidon
creada para el documento de la PPMEP en octubre

de 2024, misma que fue realizada en una mesa de
trabajo con actores publicos y de la sociedad civil.

Este trabajo colectivo permitio evidenciar ejes
fundamentales de accidon como la movilidad
sostenible, el cambio climatico y la seguridad
ciudadana. Asimismo, resaltd la participacion
ciudadana y la busqueda de una ciudad mas
equitativa que promueve lainclusion de la diversidad
poblacional que habita el Distrito.

Adicionalmente, la vision presentada considera
al espacio publico como un sistema multiescalar,
entendiendo al territorio desde sus centralidades
hacia la escala humana.

Esta vision se articula con el PUGS, e involucra un
futuro positivo, enfocado en mejorar las condiciones
de habitat para la poblacion.

R . .. j'.' J

ot e

Fotomontaje proyecto "Crezco en mi parque". Parque Cultural de San Fernando con zonas de primera infancia. Fuente: SHOT, 2025.

Objetivos
OBJETIVO GENERAL

Implementar el PAEP como instrumento operativo
de la PPMEP, orientado a la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos que fortalecen la
planificacion y gestion del espacio publico en el DMQ.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Eje Sostenible y resiliente:

Implementar la gestién integrada del espacio publico
como infraestructura resiliente al cambio climatico,
mediante la consolidacién de la red verde-azul y Ia
aplicacion de SbN.

2. Eje Sociocultural:

Consolidar un espacio publico accesible e inclusivo,
promoviendo estilos de vida saludables, Ila
participacién comunitariay la apropiacién ciudadana
de los espacios comunes.

3. Eje Convivencia ciudadana:

Impulsar la movilidad activa y un espacio publico
seguro para los usuarios mas vulnerables de la via,
en concordancia con la Pirdmide de la Movilidad
Sostenible y los principios de seguridad vial urbana.



Elementos estructurantes
de planificacion

Los espacios publicos se articulan y
fortalecen a partir de los elementos
estructurantes de la planificacién urbana
del DMQ. Estos incluyen las piezas
de organizacién territorial, como las
centralidades; la movilidad sostenible,
representada por el Metro de Quito y
la caminabilidad; la RVU; y los datos
poblacionales del Censo del Ecuador
2022.

Estos elementos se integran a los ejes y
fundamentos de la PPMEP y de su Plan
de Accién, orientando la planificacién y
priorizacién de proyectos en el territorio
metropolitano.
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Elementos estructurantes

Loselementosestructurantesdel DMQconstituyen
la base de analisis y de la propuesta del Plan de
Accidn. En ese sentido,y tomando como referencia

el PUGS, con su sistema policéntrico, y el PMMS,

el Plan identifica
estructurantes:

los siguientes elementos

Centralidades  metropolitanas, zonales vy
sectoriales, orientadas a fortalecer el sistema de
centralidades del DMQ.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), con el
Metro de Quitoy su extension a la Terminal La Ofelia.

Caminabilidad con un radio de influencia de 15
minutos a pie, con una velocidad promedio de
4.5 km/h.

La RVU vy los elementos de patrimonio natural:
Parque Nacional Cayambe - Coca, Volcan llalo
Pargue Nacional Cotopaxi, Reserva Ecologica Los
llinizas, Reserva Ecoldgica Antisana y Areas de
Intervencion Especial y Recuperacion Pichincha
- Atacazo.

Sectores censales correspondientes al Censo de
Poblacion y Vivienda 2022.

Quebradas del Rio Machangara. Fuente: SHOT, 2025.

Asimismo, los componentes del espacio publico —
poblacion, espacio fisico y edificaciones— vy los ejes
estructurantes de la PPMEP (Sostenible vy resiliente,
Socioculturaly Convivencia ciudadana) se consideran
parte integral de esta estructura analitica y operativa.

En conjunto, todos estos elementos conforman
sistemas urbanos clave para un desarrollo cohesivo
y compacto, que responda a las necesidades de la
poblacion y reconozca a la escala humana como
factor determinante.

Los proyectos del Plan de Accién pueden
implementarse en parroquias urbanas y rurales, y
su priorizacion responde a la naturaleza y necesidad
de cada intervencion. Si bien la territorializacion de
metas se orienta por elementos estructurantes,
esto no limita su aplicacion a ambitos especificos,
pudiendo ejecutarse en cualquier territorio donde
se identifique su pertinencia, conforme a los
lineamientos del Catalogo de Proyectos Estratégicos.

A continuacion, se presenta una ilustracion
integradora de esta vision, construida a partir de la
accion institucional y de las aspiraciones ciudadanas,
la cual forma parte de la PPMEP.
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POLICENTRICO-COMPACTO,
ESCALA HUMANA

ESTRUCTURANTES

Centralidad ® L]
Metropolitana  Zonal Sectorial

Y

@ / Metro de Quito & Metro de Quito
Lineal ¢ Extension

4
%&v" Movilidad activa y sostenible

Desarrollo Orientado al Transporte
Radio de influencia 15 min. caminabilidad

/ Red Verde Urbana

@ Patrimonio natural

@ Parque Nacional Cayambe - Coca
() Volcan llals

@ Parque Nacional Cotopaxi

@ Reserva Ecoldgica Los Ilinizas
@ Reserva Ecoldgica Antisana

@ Areas de Intervencion Especial y
Recuperacién Pichincha - Atacazo

FUNDAMENTOS

D L
/J\Qﬁ)a e Espacu? publl(:g
(;23 Sostenible, resiliente y saludable

{ﬂﬁﬁ&. Espacio publico
Atractivo, activo e Inclusivo

ﬁ @ Espacio publico
M Seguro y ordenado

ESPACIO PUBLICO

(oS Ed‘i‘ﬂcaqionesl,x

Corema sobre la vision de espacio publico en el DMQ. Fuente: PPMEP- SHOT, 2025.



Propuesta

EIPAEP propone12 proyectos estratégicos
que, por su relevancia distrital, el
escalamiento de experiencias piloto
y la ejecucién de iniciativas similares,
se consolidan como intervenciones
decisivas a corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, estos proyectos
formaran parte del Catalogo de Proyectos
2025, para su desarrollo y seguimiento
operativo.
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;COMO EL PAEP ABORDA LAS PROBLEMATICAS
DISTRITALES?

32 |

EJES PROBLEMATICA SUBPROGRAMA
- Isla de calor y mala calidad ambiental en el espacio publico.
E - Bajo confort y caminabilidad deficientes. INFRAESTRUCTURA
I - Fragmentacioén ecoldgica y brecha del IVU. VERDE URBANA
-
E - Quebradas degradadas con bordes sin transicion ecoldgica.
o
>
u - Impremeabilizaciéon de superficies en parques y demas
m espacio publico. RESILIENCIA
z rs
E .Aumento en la frecuencia e intensidad de eventos HIDRICA URBANA
8 hidrometeoroldgicos.
n
Resili i3 ali . itorial limitad SISTEMA ALIMENTARIO
- Resiliencia alimentaria territorial limitada. SOSTENIBLE
- Los entornos urbanos cercanos a los centros de educacion
municipal presentan condiciones inadecuadas para la
seguridad vial y deterioro de la imagen urbana.
Z:' - Los entornos préoximos a los centros de cuidado municipal .
o ) L : : ESPACIOS PUBLICOS
E muestran baja accesibilidad universal que ocasiona  cyIDADORES
5' deficiencias en la seguridad vial.
8 - Parques sin condiciones &6ptimas para el desarrollo y
8 fortalecimiento de todos los grupos etarios del DMQ.
n
- Se evidencia insatisfaccion del espacio publicoen losnucleos  PAISAJES CULTURALES
historicos del DMQ. EN EL DMQ

Cuadro comparativo de problematicas y subprogramas del PAEP. Fuente: SHOT, 2025.
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SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS PAEP

EJES SUBPROGRAMA CODIGO |PROYECTOS
VU1 Nodos verdes urbanos.

; INFRAESTRUCTURA VU2 Enlaces verdes urbanos.
w VERDE URBANA
| VU3 Camino mi quebrada.
it
(a4
>
]
|
o RI,ESILIENCIA RHU2 SUDS en espacios publicos susceptibles.
E HIDRICA URBANA
o
O
0

gg;_EELAI‘éA‘LLEIMENTARIO SASI Cultivando en el espacio publico.

EPC2 Crezco en mi parque.

g
% ESPACIOS PUBLICOS EPC3 Mi entorno accesible.
H CUIDADORES
)
O
o) .
O EPC4 A la vuelta de mi escuela.
3

PAISAJES CULTURALES . L

EN EL DMQ PC3 Nucleos histéricos recuperados.

Cuadro de subprogramas y proyectos del PAEP. Fuente: SHOT, 2025.
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Parque Centinela‘en Calderon. FuentelvAleal




Eje Sostenible y
resiliente

Espacio publico saludable
Espacio publico sostenible
Espacio publico resiliente
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SUBPROGRAMA 1.
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA
LISTA DE PROYECTOS

IVU1: NODOS VERDES
URBANOS

60

INDICADOR:
Pargues nuevos o
intervenidos.

IVU2: ENLACES
VERDES URBANOS

INDICADOR:
Kilometros de enlaces
verdes ejecutados.
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APLICACION

() Urbano () Rural
DESCRIPCION

Red integral de parquesy espacios con valor ecolégico
orientada a potenciar la infraestructura verde y azul,
fortaleciendo los corredores naturales y artificiales del
espacio publico mediante la aplicacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SbN).

@ Urbaroy rurel

TERRITORIALIZACION

La seleccion de parques se establece a partir de la RVU
(PUCS) y los Enlaces verdes urbanos, priorizando aquellos
ubicados en un area de influencia de 400 metros y con
potencial de consolidarse como nodos de conectividad
ecoldgica.

APLICACION

O Urbano O Rural
DESCRIPCION

Ejes de conexion y articulaciéon espacial entre
nodos verdes. Estos enlaces aprovechan vias, aceras,
parterres, redondeles, taludes y conexiones peatonales.
El proyecto comprende corredores longitudinales vy
transversales, donde se evaluara la infraestructura verde
existente y se definiran intervenciones para optimizar su
funcionalidad ecoldgica y social.

' Urbanoy rural

TERRITORIALIZACION

La seleccion de ejes considera la RVU (PUGCS) vy
los corredores del PMMS. Se priorizan corredores
transversales y longitudinales que culminan en nodos de
escala metropolitana. También se incluyen proyectos vy
ejes en ejecucion por parte de las entidades municipales.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.
- Secretaria de Ambiente.
- Empresa Publica
Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento.

- Empresa Publica
Metropolitana de
Movilidad y Olbras Publicas.
- Empresa Publica
Metropolitana de Habitat
v Vivienda.

- Fondo Ambiental.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y
Participacion.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria de Ambiente.

- Secretaria de Movilidad.

- Empresa Publica
Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento.

- Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y
Obras PuUblicas.

- Empresa Publica
Metropolitana de Habitat
y Vivienda.

- Instituto Metropolitano de
Patrimonio.

- Fondo Ambiental.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.
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SUBPROGRAMAS 1y 2.
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

RESILIENCIA HIDRICA URBANA
LISTA DE PROYECTOS

IVU3: CAMINO MI
QUEBRADA

INDICADOR:
Kildmetros de

guebradas intervenidas.

RHU2: SUDS EN
ESPACIOS PUBLICOS
SUSCEPTIBLES

e

INDICADOR:

Proyectos con SUDS en

espacio publico.

APLICACION
() Urbano

() Rural
DESCRIPCION

Parques lineales en bordes de quebradas, orientados
al uso social y ecoldgico, con potencial de recuperacion,
incluidas quebradas rellenas cuya recuperacion
simbdlica refuerza la memoria colectiva.

@ urbanoy rural

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera los parques cercanos a quebradas
vivas en bordes de predios municipales identificadas
en el PUGS vy parques priorizados por la Secretaria de
Ambiente.

APLICACION
O Urbano

O Rural

' Urbanoy rural

DESCRIPCION

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
en espacios publicos enfocados a areas urbanas
susceptibles a inundaciones para reducir escorrentia,
erosion superficial 'y sobrecarga del alcantarillado,
optimizando infiltracion y retencion temporal de
caudales.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera &areas con anegamientos,
identificadas en el Ultimo anélisis de la Secretaria de
Ambiente paralaactualizacion 2025 del PACQ Se priorizan
zonas con susceptibilidad media a alta, representatividad
territorial 0 antecedentes comprobados de anegamiento.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y

Ordenamiento Territorial.

- Secretaria de  Ambiente.
- Secretaria General de
Seguridad Ciudadana y
Cestion de Riesgos.

- Empresa Pdblica

Metropolitana de Movilidad

y Obras PUblicas.

- Empresa Publica
Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento.
- Empresa Publica
Metropolitana de
Habitat y Vivienda.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
GCobernabilidad y
Participacion.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.
- Secretaria de Ambiente.
- Secretaria Ceneral de
Seguridad Ciudadanay
Cestion de Riesgos.

- Empresa Publica

Metropolitana de Movilidad

y Oloras Publicas.

- Empresa Publica
Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento.
- Empresa Publica
Metropolitana de
Habitat y Vivienda.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.
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SUBPROGRAMA 3.

SISTEMA ALIMENTARIO SOSTENIBLE
LISTA DE PROYECTOS

SAS1: CULTIVANDO
EN EL ESPACIO
PUBLICO

Yo/o)/®
v/o/

INDICADOR:

Huertos comunitarios
implementados en
parques.
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APLICACION

() Urbano () Rural

@ Urbaroy rurel

DESCRIPCION

Huertos comunitarios en parques urbanos y rurales,
orientados a fortalecer la soberania alimentaria, la
educacién ambiental y la agricultura sostenible.

Se promueve la organizacion social mediante
capacitaciones y redes comunitarias, en articulacion
con el programa AGRUPAR de ConQuito.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera zonas con alta concentracion
de huertos privados vinculados al programa AGRUPAR
de Conquito, priorizando sectores con experiencia
previa en agricultura urbana. Se plantean proyectos en
pargues de ciudad, cercanos a mercados (15 minutos
de caminabilidad),

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.
- Secretaria de Ambiente.
-Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Productivo,
Conguito.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y
Participacion.

- Empresa PUblica
Metropolitana de Movilidad
y Obras PUblicas.

- Agencia Metropolitana
de Coordinacion de
Comercio.

- Secretaria de Salud.

- Mercado Mayorista.
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Eje Sostenible y resiliente: Espacio publico saludable, sostenible y resiliente.

Elementos estructurantes

Centralidad
metropolitana

Centralidad
L] Sectorial

e Centralidad
Zonal

& Fortalecimiento de
& centralidades del PUGS.

Metro de Quito
@ Estaciones.

/ Metro de Quito
Linea 1

¢ Metro de Quito
. Extension

. Red de caminabilidad a

15 minutos desde las
estaciones del Metro y su
extension a La Ofelia.

Sistema Metropolitano de
Areas Naturales
Protegidas.

Quebradas vivas.

/  RVU:PUGS

Proyectos estratégicos

. Nodos verdes urbanos:
Red de parques con
servicios ecosistémicos.

-
/ Enlaces verdes urbanos:
Red de corredores verdes,

Camino mi quebrada:

Red de espacios publicos
en bordes de quebradas y
quebradas rellenas.

SUDS en espacios
publicos susceptibles:
Revitalizacion del espacio
publico  susceptible a
inundacion

Cultivando en el espacio

publico: Red de huertos
urbanos en parques.

Mapa de proyectos estratégicos del Eje Sostenible y resiliente. Fuente: SHOT, 2025.



Eje Sociocultural

Espacio publico inclusivo
Espacio publico atractivo
Espacio publico activo
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Urbano Rural Urbano y rural

Parques disefiados mediante procesos de codiseio
y cogestidon con la comunidad, con un enfoque en la
primera infancia, personas cuidadoras, personas con
discapacidad fisica e intelectual y adultos mayores.
Se debera considerar la cohesion social del sector,
el estado actual del parque a ser rehabilitado y su
funcionamiento, la tenencia publica del predio.

La seleccion considera a largo plazo, parques vecinales
ubicados a 15 minutos de caminabilidad de las
estaciones del Metro y localizados en centralidades.
Ademas, considera el proyecto piloto en desarrollo.

Urbano Rural Urbanoy rural

Entornos urbanos seguros por medio de la ejecucién
de estrategias de calmado de transito en las zonas
inmediatas a los equipamientos publicos de cuidado
de la nifez, juventud, tercera edad y discapacidad vy
equipamientos municipales de salud.

La seleccion considera centros de cuidado municipales:
Centros para personas con discapacidad, Centros de
atencion juvenil, Centros de experiencia del adulto
mayor y residencias del adulto mayor y establecimientos
municipales de salud.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y
Participacion.

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.
- Empresa Publica
Metropolitana de Habitat
vy Vivienda.

- Empresa Publica
Metropolitana de
Movilidad y Olbras
Publicas.

- Secretaria de Inclusion
Social.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Empresa PUblica
Metropolitana de Habitat
y Vivienda.

- Empresa PUblica
Metropolitana de Movilidad
y Oboras Publicas.

- Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

- Unidad Patronato
Municipal San Joseé.

- Agencia Metropolitana
de Transito.
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SUBPROGRAMAS 6Y 7.
ESPACIOS PUBLICOS CUIDADORES

PAISAJES CULTURALES
LISTA DE PROYECTOS

EPC4: A LA VUELTA DE
Ml ESCUELA

A La
vuelta

de 9

escuela

WAV

INDICADOR:
Centros de educacion
municipal beneficiados.

PC3: NUCLEOS
HISTORICOS
RECUPERADOS

° °
.0&' )
/0N

o
R

INDICADOR:
NUcleos historicos
intervenidos.

APLICACION

O Urbano () Rural
DESCRIPCION

Entornos escolares seguros con intervenciones de
rehabilitacion urbana integral del espacio publico,
que involucran metodologias de disefo participativo y
se gjecutan en Unidades Educativas Municipales (UEM)
y en Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEI).
Se realiza el escalamiento del proyecto piloto "A la
vuelta de mi escuela”

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera las Unidades educativas
Municipales (UEM) vy los Centros Municipales de
Educacion Inicial (CEMEI), con sus diferentes sedes..

@ Urbanoy rural

APLICACION

O Urbano O Rural
DESCRIPCION

Nuicleos histéricos intervenidos mediante la
rehabilitacion integral del espacio publico y
el mejoramiento de la imagen urbana, con Ia
implementacion de murales culturales, estrategias de
calmado de transito, mobiliario urbano, arbolado, entre
otros elementos que inciden en el mejoramiento de la
calidad del espacio publico.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera los nulcleos historicos del DMQ,
ubicados en las centralidades y se considera como
prioridad al Centro Histdrico de Quito y la Mariscal,
mMisMos que cuentan con planes de intervencion.

. Urbano y rural

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte.

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria de Movilidad.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.

- Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

- Agencia Metropolitana
de Transito.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.

- Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad
y Obras PUblicas.

- Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

- Agencia Metropolitana
de Transito.
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Eje Sociocultural: Espacio publico activo, atractivo e inclusivo.

Elementos estructurantes

Centralidad
metropolitana

Centralidad
[ ] Sectorial

e Centralidad
Zonal

& Fortalecimiento de
& centralidades del PUGS.

Metro de Quito
Estaciones.

Metro de Quito
Linea 1

N ®

Metro de Quito
Extension

.,
S

Red de caminabilidad a
15 minutos desde las
estaciones del Metro y su
extension a La Ofelia

Sistema Metropolitano de
Areas Naturales
Protegidas.

Quebradas vivas.

N0 e

RVU: PUCS.

Proyectos estratégicos

Crezco en mi parque:

Red de parques inclusivos,

A la vuelta de mi

@ escuela:
Red de entornos escolares
seguros.

Mi entorno accesible:

Red de entornos de
centros de cuidado
accesibles.

-\ Nucleos histéricos

recuperados:
Revitalizacion del espacio
publico patrimonial.

Mapa de proyectos estratégicos del Eje Sociocultural. Fuente: SHOT, 2025.
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Eje convivencia
ciudana

Espacio publico seguro
Espacio publico ordenado
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SUBPROGRAMA 9.

CALLES COMPLETAS Y CIUDAD PARA LA MOVILIDAD ACTIVA
LISTA DE PROYECTOS

CCMA1: ZONAS

METRO
oao)
I
( I )
AL

INDICADOR:
Intervenciones en torno
a las estaciones del
Metro.

CCMAZ2: ESPACIO
PUBLICO EN
ESTACIONES DE
TRANSPORTE
MASIVO (BRT)

INDICADOR:
Corredores peatonales
intervenidos.

APLICACION

. Urbano

DESCRIPCION

O Rural

O Urbanoy rural

Intervenciones urbanas integrales en radios de
influencia de las estaciones del Metro de Quito, para
mejorar la movilidad peatonal y accesibilidad universal,
a través de obras de senalizacion, semaforizacion,
iluminacion, arborizacion y estrategias de calmado de
transito.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera un total de 19 paradas de Metro
de Quito, mismas que se conforman por las paradas
existentes (15) y las futuras paradas que corresponde a
la extension del Metro a La Ofelia (4).

APLICACION

. Urbano

DESCRIPCION

O Rural

O Urbanoy rural

Intervenciones urbanas integrales en los ejes de
conexion entre las paradas de Ecovia, el Metro y el
Trolebus, para mejorar las condiciones de movilidad
peatonal y accesibilidad universal, a través de obras de
sefalizacion, semaforizacion, iluminacion, arborizacion
y estrategias de calmado de transito.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera corredores peatonales que
comprenden varios tramos de vias que conectan a las
estaciones BRT de Ecovia, Metroy Trolebus con el Metro
de Quito y que no se superponen con los corredores del
proyecto Enlaces verdes urbanos.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y
Participacion.

- Secretaria de Movilidad.

- Empresa Pdblica
Metropolitana de Movilidad
y Obras PUblicas.

- Agencia Metropolitana
de Transito.

- Empresa Publica
Metropolitana de
Transporte de Pasajeros.

- Metro de Quito.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria General de
Coordinacion Territorial,
Cobernabilidad y
Participacion.

- Secretarfa de Movilidad.

- Empresa PUblica
Metropolitana de Movilidad
y Oboras Publicas.

- Agencia Metropolitana
de Transito.

- Empresa Publica
Metropolitana de
Transporte de Pasajeros.

- Metro de Quito.
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SUBPROGRAMA 9.

CALLES COMPLETAS Y CIUDAD PARA LA MOVILIDAD ACTIVA
LISTA DE PROYECTOS

CCMA4: PEATON
SEGURO:
INTERVENCION EN
VIAS CON ALTA
SINIESTRALIDAD Y
FATALIDADES

INDICADOR:
Puntos criticos
de siniestralidad
intervenidos.

APLICACION

O Urbano

DESCRIPCION

O Rural

. Urbano y rural

Intervenciones urbanas con propuesta de estrategias
de calmado de transito en los puntos criticos
identificados por accidentabilidad de arrollamientos
y atropellamientos a usuarios vulnerables de la via
(peatones y ciclistas). Se articula con el proyecto
Intervencion en vias con alta siniestralidad vy fatalidades
del PMMS.

TERRITORIALIZACION

La seleccion considera puntos criticos en zonas con
mayor siniestralidad a peatones y ciclistas en el periodo
de enero a junio de 2025.

ACTORES PUBLICOS

- Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

- Secretaria de Movilidad.

- Empresa Pdblica
Metropolitana de Movilidad
v Obras PUblicas.

- Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

- Empresa Pdblica
Metropolitana de Movilidad
y Obras PUblicas.

- Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

- Agencia Metropolitana
de Transito.
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Eje Convivencia ciudadana: Espacio publico seguro y ordenado.

9)

[ ]

Elementos estructurantes
@® =

Centralidad
: i

Fortalecimiento de
centralidades del PUCS

Quebradas vivas.

/  RVU:PUGS

Proyectos estratégicos

Zonas Metro: Ent

seguros, ordenado

accesible

@ Espacio publico en
estaciones de transporte
masivo (BRT): Red de
caminabilidad segura vy

accesible,

Peatén seguro:
Intervenciones en vias
con alta siniestralidad y
fatalidades:

Entornos con seguridad

vial

nvivencia ciudadana. Fuente: SHOT, 2025.
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Modelo de gestion

El modelo de gestion del PAEP organiza
la coordinacion técnica, institucional
y ciudadana necesaria para llevar
los proyectos del papel al territorio.
Su propdsito es articular actores,
competencias y niveles de gobierno bajo
un esquema de gobernanza colaborativa
que asegure coherencia con la PPMEP.
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Mesas de trabajo con la comunidad para el diseflo de un parque con zonas de primera infancia en Guamani. Fuente: SHOT, 2024

Estructura organizativa y gobernanza

La estructura organica del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ) se da por niveles
jerarquicos gue permiten una gestion eficiente
y ordenada. Estos niveles comprenden desde las
instancias directivas y administrativas hasta las
unidades operativas y de servicio, garantizando la
implementacion efectiva de las politicas publicas y
eldesarrollo integral de los planes municipales. Cada
nivel cumple funciones especificas que aseguran
la participacion ciudadana y la transparencia en la
gestion institucional.

De acuerdo con esta estructura, la gestion del
PAEP busca cumplir los lineamientos, estrategias y
resultados previstos en cada uno de sus programas
y proyectos a corto, mediano y largo plazo. Su
enfoque se centra en fortalecer y orientar de manera
eficiente la planificacion, los procesos y los recursos,
asegurando la implementacion articulada del Plan
dentro del marco institucional del Municipio.

Nivel Actores Roles asociados
Nivel Alcalde Metropolitano. | Coordinacion politi-
politico y de | Concejo Metropolitano. | cay estratégica.
decision.

Cestion estratégica. Coordinacion técni-
Administracion Ceneral. | ca y metodologica.
Secretaria responsable
de la coordinacion te-
rritorial y participacion
ciudadana.
Nivel de Agencia Metropolitana
gestion. de Control.
Secretarias metropoli-
tanas.
Gestion sectorial. Coordinacion tecni-
Secretarias metropolita- | ca y metodoldgica.
nas. en sus respectivas
ramas.
Nivel Administraciones Implementacion/
operativo de | zonales. ejecucion.
empresas Empresas publicas me-
y unidades tropolitanas adscritas. Apoyo técnico
especiales. Institutos. y colaboracion espe-

Agencias.
Unidades Especiales.

cifica.

Articulacion de la estructura organica del municipio con los roles establecidos en la PPMEP. Fuente: Ordenanza 095-25. Codigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, 2025.
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TIPO DE
FUENTE

GRUPOS CODIFICADO

Al 31.12.2025

PRESUPUESTO
TOTAL

TOTAL DEPENDENCIAS MUNICIPALES 692 726122

COMPROMETIDO

% EJECUCION
PRESUPUESTARIA
DE GASTOS

% DE
COMPROMETIDO
DE GASTOS

DEVENGADO

Al 31.12.2025 Al 3112.2025

633 042 004 91,38% 589 063 893 85,04%

(Asignacion
municipal y
recursos
propios)

TOTAL EMPRESAS, FUNDACIONES Y
CORPORACIONES

PRESUPUESTO TOTAL

871466 446

1564 192 568

Resumen de ejecucion presupuestaria de gasto del pre

RANKING SECTOR

1413 293 546

esupuesto total al 31 de diciembre de 2025. Fuente

CODIFICADO

780 251 542 89,53% 722768 124 82,94%

90,35%

1311 832 017 83,87%

MDMQ, 2026.

COMPROMETIDO % DE COMPROMETIDO DEVENGADO % EJECUCION

1 Planificacion 614 536 610 611 99,36% 610 611 99,36%
2 Ambiente 122 609 085 120 944 888 98,64% 120 434 267 98,23%
3 Administracién General 82288183 80 220 424 97,49% 80 212 965 97,48%
4 Educacién, Recreacién y Deporte 14 618 724 14 070 203 96,25% 13 611 610 93,11%
5 Coordinacién de Alcaldia y Secretaria del Concejo 16 339 989 15 419 734 94,37% 14120 033 86,41%
6 Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y P. 45936 757 41073807 89,41% 38 370 325 83,53%
7 Salud. 5711 460 5182038 90,73% 4729 575 82,81%
8 Gobierno Digital y Tecnologias de la Informaciény C. 5669189 4727 742 83,39% 4 631697 81,70%
9 Inclusion Social 1500 000 1247 590 83,17% 1185182 79,01%
10 Desarrollo Econémico y Productivo 20115 448 16 880 154 83,92% 15 317 706 76,15%
m Cultura 26 801159 2101 442 78,40% 19 619 701 73,20%
12 Movilidad 351| 873 047 316 767 571 90.02% 255794 414 72,70%
13 Seguridad Ciudadana y Gestion de Riegos 57 042 32291252 56,61% 25767 474 4517%
14 Habitat y Ordenamiento Territorial 34 479 040 22171576 64,30% 14 403 432 41,77%
TOTAL 785 599 154 692 619 029 88,16% 608 808 992 77,50%
Ejecucion presupuestaria de gasto de inversion al 31 de diciembre de 2025. Fuente: MDMQ, 2026

Asignacion de recursos

La implementacion del PAEP contempla metas
a corto, mediano vy largo plazo, acompanadas de
indicadores de ejecucion que permiten monitorear su
cumplimientoy avance operativo. Para el desarrollo de
los proyectos estratégicos, el MDMQ destina recursos
dentro de su presupuesto anual, garantizando la
ejecucion efectiva de las iniciativas que contribuyen al
sector del habitat y al ordenamiento territorial.

Los Planes Operativos Anuales (POA), al ser los
principales instrumentos de planificacion que
estan directamente relacionados con la asignacion
presupuestaria permitiran enfocar la gestion en
el cumplimiento de metas y objetivos de cada
institucion, alinedndose a las intervenciones PAEP.

La planificacion de la inversion segun el Informe de
Gestion del MDMQ con corte a diciemibre del 2025,
respondio a los desafios de sostenibilidad ambiental,
gestion de riesgos y movilidad.

Asi también se fortalecid la infraestructura verde,
se impulsaron intervenciones para mejorar la
conectividad urbana y rural, y se amplio la red
de espacios publicos bajo criterios de equidad vy
accesibilidad. Esto se articuld con un proceso de
planificacion participativa (MDMQ, 2026).

La gestion de los Planes Operativos Anuales permite
identificar hacia donde apunta la inversion publica y
la gestion de cada uno de los sectores estratégicos.
Para el ano 2025 el sector ambiental tuvo uno de los
porcentajes mas altos de ejecucion presupuestaria
lo que serfa una oportunidad para la gestion de los
proyectos del Eje Sostenible y resiliente del PAEP.

Asimismo, es importante fortalecer los procesos de
ejecucion de los demas sectores que tienen relacion
con las estrategias planteadas por el PAEP como
el sector del Habitat y Ordenamiento Territorial,
Recreacion y Deporte, Movilidad, etc.

En el afo 2025, los presupuestos participativos se
ejecutaron con un incremento del 4% respecto al afio
anterior (MDMQ- Quito Informa, 2025), con el objetivo
defortalecer obrasy proyectos estratégicos priorizados
desdeunavisionterritorial Este mecanismoconstituye,
ademas, una oportunidad para la implementacion de
lasintervenciones contempladas en el Plan de Accion.
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EJE PMDOT

APORTE DE LA GESTION DEL POA

EJE PAEP
RELACIONADO

EJE 1: Habitat, seguridad y conviven-
cia ciudadana.

OBJETIVO DE DESARROLLO 2:
Consolidar una ciudad segura, sosteni-
ble e integrada, que cuide la vida en to-
das sus formas y que fortalezca la paz, el
orden y la convivencia ciudadana.

2 705 areas verdes de los espacios publicos con mantenimiento
y jardineria para mejorar el ornato del DMQ. Las intervenciones
se llevaron a cabo de manera coordinada entre las 9 administra-
ciones zonales, con enfoque territorial y la EPMMOP.

Reduccion en la emision de CO2 debido a acciones im-
plementadas en los sectores movilidad sostenible (Me-
tro). 59 000 ton COZe; patrimonio natural (arbolado urba-
no y recuperacion de la cobertura vegetal): 18 992 tonCO2e.

38 495 operaciones de control, que beneficiaron a 1.308
102 personas, en el ambito del espacio publico y seguri-
dad ciudadana, gestion ambiental y de riesgos, en temas
de vinculacion social y convivencia ciudadana y seguridad.

Eje sostenible y
resiliente.

Eje de convivencia
ciudadana.

EJE 2: Trabajo, economia, produccion,
emprendimiento e innovacién en el
DMQ.

OBJETIVO DE DESARROLLO 1:

Mejorar la calidad de vida e incrementar
el bienestar de la poblacion, con justicia,
igualdad y equidad: mediante la gene-
racion de oportunidades y de fuentes
de trabajo digno, de la reduccion de
brechas y el combate a la exclusion.

Con la produccion sostenible y consumo responsable de la agri-
cultura urbana se capacitaron 10 246 personas en la implemen-
tacion de infraestructuras productivas y 201 nuevas unidades
productivas agropecuarias (huertos) de escala urbana en 9 ad-
ministraciones zonales.

Eje sostenible y
resiliente.

EJE 4: Movilidad sostenible.

OBJETIVO DE DESARROLLO 2:
Consolidar una ciudad segura, sosteni-
ble e integrada, que cuide la vida en to-
das sus formas y que fortalezca la paz, el
orden y la convivencia ciudadana.

3 816 senales verticales en las vias del DMQ.

32 intersecciones semafdricas para mejorar la seguridad vial.

Eje de convivencia
ciudadana.

EJE 5: Territorio Intercultural, Ecolégi-
co, Deportivo y Activo.

OBJETIVO DE DESARROLLO 1:

Mejorar la calidad de vida e incrementar
el bienestar de la poblacion, con justicia,
igualdad y equidad:; mediante la gene-
racion de oportunidades y de fuentes
de trabajo digno, de la reduccion de
brechas y el combate a la exclusion.

Incremento en 16% las quebradas priorizadas, con intervencio-
nes integrales en el DMQ.

Incremento en 15% las hectareas gestionadas de manera soste-
nible del SMAP del DMQ.

9 891 arboles plantados para ampliar la RVU y conservacion del
patrimonio natural.

83 secciones de quebradas recuperadas con procesos de recu-
peracion y restauracion ecoldgica con enfoque de corresponsa-
bilidad ciudadana por las administraciones zonales.

Con la renovacion urbana se ejecutd obras de infraestructura
para el mejoramiento del habitat del DMQ, un avance del 74,0%.

Eje sostenible y
resiliente.

Eje sociocultural.

Principales resultados de la gestion del POA, por ejes estratégicos, objetivos desarrollo del PMDOT y su respectivo aporte

La gestion y las acciones estratégicas de los POA
garantizan gue los procesos tengan coherencia entre
la planificacion a diferentes escalas y los resultados
obtenidos.

Esimportantereconocerque,laalineacion estratégica
de los objetivos del PMDOT vy la programacion de los
POA tienen vinculo con los ejes sobre los que esta

Fuente: SHOT, 2025

construido el PAEP, a fin de resaltar la oportunidad
en los procesos de ejecucion, y asi, garantizar la
coherencia institucional y normativa, pero sobre
todo fortalecer la gestidon evidenciando resultados
y Visibilizar indicadores de gestion, ejecucion vy
desempenho.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ROL DE GESTION
MUNICIPAL

ENTIDAD MUNICIPAL

FUNCIONES

Coordinacién politica
y estratégica.

Alcaldia Metropolitana de
Quito.

Liderar, garantizar y ejercer la rectoria de la Politica y los instrumentos
de planificacion territorial.

Coordinacion técnica
y metodoldgica.

Secretaria General de
Planificacion y la SHOT.

Organizar el sistema de seguimiento, directrices para la implemen-
tacion de proyectos, formulacion de indicadores y mecanismos de
retroalimentacion.

Implementacion.

Entidades ejecutoras y
administraciones zonales.

Ejecutar intervenciones segun los lineamientos de la Politica y el Plan
de Accion.

Validacidn técnica.

Entidades con competencias
sectoriales especificas
(Secretarias).

Revisar y aprobar criterios de intervencion y asegurar el cumplimiento
de pardmetros técnicos y normativos.

Seguimiento
operativo.

Secretaria de Planificacion vy la
SHOT.

Monitorear la ejecucion y consolidacion de los informes de avance
de cada proyecto, verificar el cumplimiento del plan y activar alertas
cuando sea necesario.

Proceso participativo.

Secretaria General de Coordina-
cion Territorial, Cobernabilidad vy
Participacion (SCCTYP).

Asegurar que las acciones de la Politica y el Plan respondan a las ne-
cesidades locales y fomentar el control ciudadano y transparencia.

Apoyo técnico.

Secretarias, empresas publicas y
direcciones técnicas.

Asistencia normativa, metodologica o financiera, apoyo en la valida-
cion de metodologias para el fortalecimiento de capacidades técnicas
de las entidades ejecutoras.

Colaboracion
especifica.

Actores internos o externos.

Contribuir en actividades especificas por su conocimiento territorial,
técnico o logistico.

El seguimiento y evaluacion se implementan bajo el
marcode la PPMEPYyse operativizan en el PAEP a nivel
de proyectosestratégicos. Laresponsabilidad primaria
recae en las entidades ejecutoras municipales y en
las administraciones zonales segun competencia; la
SHOT coordina lineamientos, consolida resultados y
evalla el desempeno del Plan de Accidn, dentro del
marco de gobernanza.

Es fundamental establecer mecanismos de
seguimiento que aseguren el cumplimiento de las
acciones conforme a la planificacion establecida,
de acuerdo a roles y funciones de cada una de las
entidades del DMQ, como se evidencia en la tabla
anterior.

Para garantizar la eficacia y sostenibilidad del Plan a
corto, mediano y largo plazo, es necesario establecer
un Mecanismo de seguimiento y monitoreo basado
en indicadores y resultados que permitan analizar
el avance y cumplimiento de los objetivos del PAEP.
Procesos como recopilacion de informacion periddica,
registro de avances por medio de informes técnicos
y desarrollo de indicadores permitiran analizar la
ejecucion de proyectos y su impacto en el territorio.
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ElPlanestacompuesto porsubprogramasy proyectos,
a los que se les asigna una meta cuantificable,
indicadores de ejecucion e identificacion de
beneficiarios, lo que facilita el monitoreo sistematico
de cada accion de seguimiento. Los datos son
generados por las entidades ejecutoras antes, durante
y después de su implementacion, y posteriormente
validados por la SHOT, lo que permitird dar
seguimiento y sustentar la evaluacion a largo plazo.

De esta manera, la gestion de los proyectos del
PAEP tendra corte en diciembre y deberan ser
reportados hasta febrero del afo siguiente. En ese
periodo, las entidades ejecutoras y administraciones
zonales remitiran sus informes consolidados sobre
los indicadores de ejecucion. La SHOT verificara la
informacion para evaluar el avance del Plan y su
alineacion con la PPMEP.
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Gestion normativa

El espacio publico se reconoce como un elemento
transversal y esencial dentro de la estructura
urbana, articulandose con la red de movilidad, los
equipamientos, las areas verdesy los aspectos sociales,
normativos y de gobernanza.

La articulacién normativa posibilita que los planes
funcionen de manera integrada, en correspondencia
con las politicas publicas, regulaciones sectoriales y
disposiciones territoriales existentes. Por esta razon,
el PAEP se articula con los principales marcos de
planificacion del DMQ, asi como con las politicas
sectoriales, la normativa vigente y los compromisos
internacionales, con el objetivo de fortalecer la gestion
del espacio publico en el marco de un desarrollo
urbano sostenible y coherente.

En este sentido, la vinculacion normativa del plan
se alinea a la Politica PUblica de la Primera Infancia,
PMMS 2023-2042, Ordenanza Verde Azul contenida
en la Ordenanza Metropolitana No. 095-2025, Reglas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo (RTAU), Plan
Estratégico Ambiental Integral en Rios y Quebradas,
Acuerdo Quito, entre otras; instrumentos que no solo
dan soporte legal, sino que también fortalecen la
gobernanza, la transparencia y la efectividad de las
politicas publicas.

Participacion Ciudadana

La participacion  ciudadana constituye  un
componente transversal del modelo de gestion del
PAEP y un factor determinante para la sostenibilidad
social de los proyectos de espacio publico. Su
aplicacion se sustenta en los principios como la
corresponsabilidad, y transparencia, establecidos en la
Ordenanza Metropolitana reformatoria al Titulo I, del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social, del Libro 1.3, del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito. Estos principios se
operacionalizan mediante procesos adaptados a cada
fase del ciclo de los proyectos a implementar.

El Municipio a través de sus entidades lidera los
procesos participativos, articulando la accion de las
administracioneszonalesydelasareasde participacion
ciudadana de las entidades y empresas ejecutoras.
Sobreestabase, el PAEP incorporaunenfoquealineado
con metodologias internacionales de placemaking
(creacion de lugares), que promueve la co-creacion
del espacio publico mediante la participacion activa
de la comunidad en todas las fases del proyecto.

En este marco, se propone un proceso orientativo
organizado en cuatro etapas:

1. Activacion territorial: Comprende la convocatoria,
socializacion y establecimiento de los mecanismos de
comunicacion con la comunidad.

2. Codiseno y priorizacién: Espacios de trabajo que
permitan integrar los aportes vecinales en el diseno y
alcance de los proyectos.

3. Implementacién y control social: Incluye el
acompahamiento comunitario, la formalizacion de
acuerdos de gestion y corresponsabilidad y monitoreo
ciudadano de las obras.

4. Evaluacién participativa: Recoge aprendizajes,
mide la percepcion ciudadana sobre los proyectos
implementados y fortalece la gestion local vy la
apropiacion del espacio publico.

De esta manera, el PAEP articula la gestion técnicayla
accion ciudadana en un proceso continuo de dialogo
y corresponsabilidad, donde el espacio publico se
consolida como un ambito de cooperacion entre la
institucionalidad y la comunidad.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AGRUPAR

AMT

APA

DMQ
DOT

EPMMOP

EPMTPQ

GAP
ICU

IMP

MDMQ

OMS

PACQ- 2025

PAEP

PPMEP

PMDOT

PMMS

POA
PUGS
RTAU

RVU

Proyecto Agricultura Urbana
Participativa.

Agencia Metropolitana de Transito.

Acuerdo de Actuacion Politico -
Administrativo.

Distrito Metropolitano de Quito.
Desarrollo Orientado al Transporte.

Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas.

Empresa Publica Metropolitana de
Pasajeros de Quito.

Crupos de Atencion Prioritaria.
Isla de Calor Urbano.

Instituto Metropolitano de
Patrimonio.

Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Organizacion Mundial de la Salud.

Plan de Accion Climatica Quito
2025.

Plan de Accion de Espacio Publico.

Politica Publica Metropolitana de
Espacio Publico.

Plan Metropolitano de Desarrollo
de Ordenamiento Territorial.

Plan Maestro de Movilidad
Sostenible.

Plan Operativo Anual.
Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Reglas Técnicas de Arquitecturay
Urbanismo.

Red verde urbana.

SERD

SEVU

SbN

SGCTGYP

SMAP

SUDS

SHOT

UEM

UPMSJ

Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte.

Sistema de Espacios Verdes
Urbanos.

Soluciones Basadas en la
Naturaleza.

Secretaria General de Coordinacion
Territorial, Gobernabilidad y

Participacion.

Subsistema Metropolitano de
Areas Protegidas.

Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible.

Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

Unidad Educativa Municipal.

Unidad Patronato Municipal San
José.
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GLOSARIO

Calles
completas

Codisenoy co-
gestiéon comu-
nitaria

Corredor verde/
enlace verde

Flujos de
dispersién

Huertos
urbanos

Parques verdes
por habitante

Infraestructura
verde y azul

Nodo verde

Modelo de rehabilitacion  vial
integral que prioriza la movilidad
sostenible en areas urbanas e incluye
intervenciones de calmado de
transito.

Metodologia participativa en la que
la comunidad disefa, implementa
y gestiona el espacio publico con
las agencias publicas.

Franja continua de vegetacion o
espacio publico naturalizado que
conecta nodos ecolégicos o areas
verdes estratégicas, favoreciendo la
movilidad peatonal,labiodiversidad
y la regulacion ambiental. Forma
parte de la RVU y puede integrarse
a ejes viales, quebradas o parques
lineales.

Proceso ecoldgico que se refiere
al movimiento de individuos o
semillas entre parches urbanos;
mantiene poblacionesy diversidad,
y depende de la conectividad entre
espacios verdes urbanosy rurales.

Espacios  productivos
o comunitarios,
la seguridad
fomentan redes de
social 'y promueven
agroecoldgicas.

publicos
que fortalecen
alimentaria,
cohesion
practicas

Indicador que  cuantifica la
dotacion parques que presentan
cobertura vegetal y predominancia
de superficie permeable en espacio
publico de dominio y/o gestion
publica por habitante (m2/hab).

Red interconectada y planificada
de areas naturales y seminaturales,
que incluyen cuerpos de agua,
espacios abiertos verdes publicos y
privados, que provisionan servicios
ecosistemicos.

Parques con alta concentracion de
vegetacion, funciones ecoldgicas
y sociales, que actldan como
articuladores entre  corredores
verdes, generando microhabitatsy

Personas
cuidadoras

Piramide de
la movilidad
sostenible

Red Verde
Urbana

Resiliencia
urbana

Sistema
Urbano de
Drenaje
Sostenible

Soluciones
basadasen la
Naturaleza

espacios de encuentro ciudadano
con valor ambiental y urbano.

Personas cuidadoras:  Personas
que se encargan del cuidado de
otras personas gue generalmente
pertenecen a los Grupos de Atencion
Prioritaria (CAP).

Representacion grafica de una
piramide invertida donde se
organiza a todos los actores de la via
y se prioriza a los mas vulnerables
con la siguiente jerarquizacion:
peatdn, ciclista, transporte publico,
transporte de carga y vehiculos
privados.

Sistema de conectores de
infraestructura verde integrados
en el tejido urbano con enfoque
multiescalar, que vincula areas
naturalesy espacios verdes con valor
ecoldgico, facilitando la movilidad de
fauna, la biodiversidad, habitabilidad
y la calidad ambiental.

Capacidad del territorio y de sus
habitantes para resistir, adaptarse
y recuperarse frente a eventos
adversos (naturales, climaticos
o sociales), manteniendo  sus
funciones esenciales.

Estructuras complementarias al
drenaje urbano que gestionan
la escorrentia pluvial, replicando
procesos naturales para minimizar
el impacto urbano en el ciclo del
agua y optimizar la capacidad del
alcantarillado.

Estrategias integradas para la
gestion sostenible de ecosistemas y
la resiliencia urbana, que restauran,
conservan, potencian beneficios
de la naturaleza y garantizan la
participacion social, sostenibilidad
financiera 'y una gobernanza
inclusiva.
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