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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Arq. Franklin Rodrigo Cérdenas Mosquera
SECRETARIO DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante, “Constitucién”) determina
que: “Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio piiblico como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio piiblico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que establezca la
ley, con sujecion a los principios constitucionales”;

Que el articulo 31 de la Constitucion determina que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respecto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio de
la ciudadania”;

Queel articulo 226 de la Constitucion determina que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actian en virtud de una potestad
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucién determina que: “La administracion piblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 238 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que la Constitucion, en su articulo 264 nimeros 1, 2 y 7, establece como competencias exclusivas de los
gobiernos municipales las siguientes: “I1. Regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios puiblicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo de acuerdo con la ley”;

Que la Constitucién, en su articulo 266, contempla que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determina la ley que
regule el sistema nacional de competencias”;

Queel articulo 415 de la Constitucién, sefiala que: “El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes (...)”;
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Que el articulo 55, literal g) del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(en adelante, “COOTAD?”), establece como parte de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, la de: “g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios piiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley (...)”;

Que el articulo 73 del COOTAD, sefiala que: “Los distritos metropolitanos autonomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de concentracion demogrdfica y de
conurbacion, los cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales”;

Que de conformidad con articulo 84 literal m) del COOTAD es una funcién del gobierno del distrito auténomo
metropolitano la siguiente: “m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion”;

Queel articulo 85 del COOTAD, respecto de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano, establece que: “(...) los distritos metropolitanos ejercerdn las
competencias que corresponda a los gobiernos cantonales”;

Que de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los bienes de dominio publico de los gobiernos
auténomos descentralizados se subdividen en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio ptiblico;

Que el COOTAD en su articulo 417 define a los bienes de uso publico como: “(...) aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn ser materia de utilizacion exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia (...)”;

Que el articulo 152 del Codigo Organico del Ambiente, dispone: “Del arbolado urbano para el desarrollo
urbano sostenible. Con el fin de promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como de interés piiblico
el establecimiento, conservacion, manejo e incremento de drboles en la zonas urbanas, priorizando los drboles
nativos en las zonas territoriales respectivas.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluirdn estas actividades en su
planificacion territorial como estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del aire y aciistica,
mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio ecoldgico, apoyar al control de las inundaciones,
mitigar los efectos del cambio climdtico y adaptarse al mismo, favorecer la estética de las ciudades, promover
oportunidades educativas ambientales, mejorar la calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre
otros. (...)”;

Que el articulo 4, numeral 7 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en
adelante, “LOOTUGS”), define al espacio publico como: “(...) espacios de la ciudad donde todas las personas
tienen derecho a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales, recreacionales o
de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y dialogo entre
los miembros de la comunidad”;

Que el articulo 5, numeral 7 de la LOOTUGS, respecto de la funcién publica del urbanismo, establece
que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptardn sobre la base del interés
publico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una
vivienda adecuada y digna, a un hdbitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del
patrimonio natural y cultural”;

Que el articulo 9 de la LOOTUGS, sefiala que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo.
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La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion nacional
en su calidad de entidad estratégica”;

Que el articulo 44 de la LOOTUGS prescribe que: “La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo,
en funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el
fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”;

Que el articulo 2 numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala que: “Ademds
de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumplird las finalidades siguientes: 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa (...)";

Que el articulo 71 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante, “Cddigo
Municipal”), determina que: “El nivel de gestion lo integrardn: en cuanto a la gestion estratégica, la
Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion territorial y participacion ciudadana y la
Agencia Metropolitana de Control; y, en la gestion sectorial, las demds secretarias metropolitanas, en sus
respectivas ramas (...). Las dependencias que integran el nivel de gestion, dentro del dmbito de sus
competencias, se encargard de investigar la problemdtica del Distrito, formular propuestas, politicas, planes y
vigilar su cumplimiento”;

Que el articulo 2258 del Cddigo Municipal, dispone que: “El ordenamiento territorial y la planificacion
urbanistica incluyen el proceso y resultado a través del cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
planifica el ordenamiento del territorio y organiza espacial y funcionalmente las actividades y recursos del
mismo.

La planificacion incluye la organizacion del crecimiento urbano mediante una adecuada distribucion de la
poblacion; las actividades econdmicas, el aprovechamiento del suelo; la planificacion del sistema vial, del
espacio publico y la dotacion de infraestructura, equipamientos y servicios, con el fin de lograr un desarrollo
armonico, eficiente, humano y ecologicamente sustentable en la circunscripcion territorial del Distrito, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas puiblicas democrdticas y participativas, y el logro de los
objetivos del desarrollo sostenible.

El ordenamiento territorial en la circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quito se estructurard como un
sistema de instrumentos de planificacion donde cada uno de ellos contendrd determinaciones para los
instrumentos de nivel inferior y posibilitard la interrelacion con los planes territoriales de escala nacional,
regional, provincial, de los cantones y distritos metropolitanos auténomos colindantes y parroquial rural. (...)
El ordenamiento territorial y la planificacion urbanistica es de obligatorio cumplimiento para el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y para todos sus habitantes”;,

Que el articulo 2586 del Cédigo Municipal sefiala que el espacio publico: “es todo suelo o bien piiblico de
propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de uso piuiblico que, en su conjunto, organiza y
moldea a la ciudad.

Es un espacio versdtil y adaptativo en el que todas las personas tienen derecho a acceder, estar, interactuar
y/o circular libremente, donde coexisten diversidad de actividades permitidas individuales, colectivas,
simbdlicas, de intercambio y didlogo, en el que se desarrolla la vida cotidiana en cuyo contexto los ciudadanos
ejercen su derecho a la ciudad; contiene infraestructuray servicios en general para garantizar su
funcionalidad y calidad del hdbitat desarrollados en el espacio fisico aéreo, superficie y subsuelo del Distrito
Metropolitano de Quito.
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El espacio piiblico incorpora elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos, patrimoniales, culturales,
naturales, de servicios, ecosistémicos, y todos aquellos que permitan alcanzar los principios nacionales e
internacionales que tengan por objeto eficiencia funcional, seguridad, sostenibilidad ambiental,
resiliencia, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, justicia social, diversidad cultural, equilibrio entre lo
urbano y lo rural, valor estético y paisajistico; y, permite la relacion e integracion con espacios
complementarios de dominio puiblico y privado”;

Que el articulo 3999 del Cédigo Municipal, en su parte correspondiente determina que: “(...) La Secretaria
responsable del territorio, hdbitat y vivienda, ejercerd la facultad de planificacion operativa territorial
relacionada con la gestion y aprovechamiento del espacio piiblico, que permitan alcanzar y fortalecer los
objetivos establecidos en el PMDOT (...)";

Que el Cédigo Municipal contiene el Libro 1V.4 “De las Areas Histéricas y Patrimonio”, mismo que, de
acuerdo con el articulo 3796 de la norma sefialada, tiene por objeto: “regular la planificacion, gestion, control,
preservacion, proteccion, mantenimiento y difusion, que rige las actuaciones o intervenciones, asi como el
sistema de incentivos para la conservacion y el régimen sancionatorio de los bienes inmuebles inventariados o
de interés patrimonial, espacio publico patrimonial, conjuntos, dreas historicas y dreas patrimoniales que
forman parte del patrimonio cultural en el Distrito Metropolitano de Quito o que se encuentran bajo una
delimitacion establecida en el Plan de Uso y Gestion de Suelo; y en estricto cumplimiento de la norma nacional
vigente. (...)";

Que el articulo 4 de la Resoluciéon ADMQ 024-2025 de 28 de noviembre de 2025, mismo que sustituye el
articulo 11 de la Resolucién Nro. ADMQ 007-2024, por la que se expide el Estatuto Organico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente: “Articulo 11.- Estructura
Organizacional Descriptiva. - De conformidad al indice estructural establecido en el articulo 8, se describen
las dependencias administrativas de la estructura institucional. (...) 1.3.1.3. SECRETARIA DE HABITAT Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (...) Atribuciones y Responsabilidades: (...) h) Emitir politicas y normativas
del sistema de espacio publico, en espacio fisico aéreo, en superficie y subsuelo, para su planificacion, gestion
y regulacion (...)";

Que mediante Resolucion Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0115-R de 06 de junio de 2025, el Secretario de
Habitat y Ordenamiento Territorial expidi6 la Politica Publica Metropolitana de Espacio Publico;

Que la disposicion general segunda de la Resolucién Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0115-R de 06 de junio de
2025 determina que: “En el término de noventa (90) dias contados a partir de la expedicion de la presente
resolucion, la Secretaria de Hdbitat y Ordenamiento Territorial expedird, mediante resolucion administrativa,
el Plan de Accion de Espacio Piiblico como instrumento operativo de la Politica Piiblica Metropolitana de
Espacio Piiblico”;

Que la disposicion general tercera de la Resolucion Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0115-R de 06 de junio de
2025 sefiala que: “En el término de ciento sesenta (160) dias contados a partir de la expedicion del Plan de
Accion de Espacio Piiblico, la Secretaria de Hdbitat y Ordenamiento Territorial expedird, mediante resolucion
administrativa, el catdlogo de proyectos estratégicos del Plan de Accion de Espacio Piiblico”;

Que mediante Accién de Personal Nro. 0000020035 de 28 de agosto de 2025, el licenciado Christian Pabel
Muiioz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, designé al arquitecto Franklin Rodrigo Cardenas
Mosquera como Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito;

Que mediante informe técnico IT-SHOT-DMDU-2025-547 de 29 de diciembre de 2025, la Direccion
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la Secretarfa de Habitat y Ordenamiento Territorial, concluye lo
siguiente: “I. El PAEP consolida la aplicacion operativa de la Politica Publica Metropolitana de Espacio
Piiblico, traduciendo sus lineamientos en proyectos que fortalezcan la sostenibilidad, la inclusion, la seguridad
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vial y ciudadana y la resiliencia urbana.

2. El Plan aporta a la vision de una ciudad sostenible, equitativa y cohesionada, en la que el espacio piiblico
actiia como eje estructurador del territorio, promotor de movilidad activa y soporte de la infraestructura
verde-azul.

3. El Plan contribuye a la revitalizacion urbana y a la mejora de la calidad de vida, mediante intervenciones
que integran criterios ambientales, sociales y de accesibilidad universal.

4. La coordinacion interinstitucional entre entidades municipales y la articulacion con politicas y planes
sectoriales son esenciales para asegurar la efectividad y sostenibilidad del Plan.

5. La participacion ciudadana se consolida como un componente clave para la gestion corresponsable, el
mantenimiento y la apropiacion de los espacios publicos, fortaleciendo el sentido de comunidad y el derecho a
la ciudad. El catdlogo de Proyectos constituye una herramienta clave para la ejecucion del PAEP, al
estructurar las intervenciones en dos escalas complementarias. Por un lado, los hitos de escala territorial
integrada permiten abordar actuaciones de mayor complejidad y alcance urbano; y por otro, los hitos
puntuales facilitan intervenciones especificas, replicables y de impacto local”;

Que mediante informe juridico Nro. IT-SHOT-DMDU-2025-548 de 29 de diciembre de 2025 se concluye lo
siguiente: “a) Por lo expuesto y con base al andlisis efectuado, no se desprenden vicios de ilegalidad o
incumplimientos normativos manifiestos en la propuesta de resolucion para expedir el Plan de Accion de
Espacio Piiblico y el Catdlogo de Proyectos para el Distrito Metropolitano de Quito (...)”;

Que mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMDU-2025-0655-O de 30 de diciembre de 2025, la Directora
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico, Ing. Andrea Pardo, remitié al Secretario de Hébitat y Ordenamiento
Territorial Subrogante, arquitecto Francisco Delsalto, el proyecto de resolucion que expide el Plan de Accién de
Espacio Publico y el Catilogo de Proyectos Estratégicos para el Distrito Metropolitano de Quito, en
cumplimiento de la disposicién general segunda de la resolucién Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0115-R de 06 de
junio de 2025, acompaiiado de sus respectivos informes técnico y juridico;

Que mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMDU-2026-0317-M de 28 de mayo de 2026, la Directora
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico, Ing. Andrea Pardo, remitié al Secretario de Hébitat y Ordenamiento
Territorial, arquitecto Franklin Rodrigo Cardenas Mosquera, la propuesta actualizada del Plan de Accién de
Espacio Publico y el Catdlogo de Proyectos Estratégicos, asi como el informe técnico de sustento.

En ejercicio de las atribuciones y competencias de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, la
disposicién  general segunda y  disposicion  general tercera de la  Resolucién = Nro.
GADDMQ-SHOT-2025-0115-R de 06 de junio de 2025.

RESUELVE:

EXPEDIR EL PLAN DE ACCION DE ESPACIO PUBLICO Y EL CATALOGO DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Objeto: Esta resolucién tiene por objeto expedir el Plan de Accién de Espacio Publico y el
Catdlogo de Proyectos Estratégicos para el Distrito Metropolitano de Quito, instrumentos complementarios de la
Politica Publica Metropolitana de Espacio Publico.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: Los contenidos técnicos establecidos en el Plan de Accién de Espacio
Publico y el Catdlogo de Proyectos Estratégicos serdn de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Forman parte integrante de esta resolucion, los siguientes anexos:

- Anexo Nro. 1: “Plan de Accion de Espacio Publico para el Distrito Metropolitano de Quito”.
- Anexo Nro. 2: “Catdlogo de Proyectos Estratégicos para el Distrito Metropolitano de Quito”.

SEGUNDA: La Secretarfa General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacion deberd
coordinar y supervisar que las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito acojan el
contenido de esta resolucién y sus anexos en el marco de su planificacion y gestion presupuestaria, e incluya los
lineamientos técnicos establecidos en el Catdlogo de Proyectos Estratégicos en el disefio y desarrollo de
intervenciones en el espacio publico, tanto en proyectos nuevos como en los de rehabilitacién, renovacion,
repotenciacion o mantenimiento.

TERCERA: La Secretaria de Movilidad debera coordinar y supervisar que la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas acoja el contenido de esta resolucién y sus anexos en el marco de su
planificacion y gestion presupuestaria, e incluya los lineamientos técnicos establecidos en el Catdlogo de
Proyectos Estratégicos en el disefio y desarrollo de intervenciones en el espacio publico, tanto en proyectos
nuevos como en los de rehabilitacion, renovacion, repotenciaciéon o mantenimiento.

CUARTA: El Anexo Nro. 2: “Catdlogo de Proyectos Estratégicos para el Distrito Metropolitano de
Quito” podrd ser actualizado, mediante resolucién administrativa expedida por la méxima autoridad de la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, en cualquiera de los siguientes casos:

- Actualizacién o modificacion de proyectos establecidos anteriormente.
- Adicién de proyectos nuevos.

QUINTA: Todas las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito incluirdn los lineamientos técnicos establecidos en el Catdlogo de Proyectos Estratégicos en el disefio y
desarrollo de intervenciones en el espacio publico, tanto en proyectos nuevos como en los de rehabilitacion,
renovacion, repotenciaciéon o mantenimiento.

SEXTA: Se exhorta a las empresas publicas metropolitanas para que acojan el contenido de esta resolucion y
sus anexos en el marco de su planificacion y gestién presupuestaria, e incluyan los lineamientos técnicos
establecidos en el Catdlogo de Proyectos Estratégicos en el disefio y desarrollo de intervenciones en el espacio
publico, tanto en proyectos nuevos como en los de rehabilitacion, renovacion, repotenciacién o mantenimiento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Encdrguese a la Direccién Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial, la notificacién de esta resolucién y sus anexos técnicos, a partir de su entrada en
vigencia, a las dependencias, entidades, agencias, unidades ejecutoras y empresas metropolitanas que forman
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA: Encirguese a la Direccién Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la Secretarfa de Hébitat y
Ordenamiento Territorial, en coordinacién con la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana, la socializacién a los funcionarios municipales de las Administraciones Zonales.
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TERCERA: Encdrguese al Coordinador de Comunicacién de la Secretarfa de Hdbitat y Ordenamiento
Territorial la publicacién de esta resolucién en los medios de difusién institucional.

CUARTA: Encédrguese a todas las autoridades metropolitanas la socializacién interna del contenido de esta
resolucidn a los servidores a su cargo, a partir de su entrada en vigencia.

QUINTA: Esta resolucion y sus anexos técnicos entrardn en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacién en los medios institucionales correspondientes.
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